Amnestygruppen om Bgrn
| nformationsbrev 2011

Paneldebat: Skal Danmark have en bgrneombudsmand?
Af Bjarke Windahl Pedersen, kommunikationsmedadoefimnesty International

Traditionen tro markerede Amnestygruppen om Bgrn
i november FN’s Bgrnerettighedsdag.

| ar blev Konventionen om Barnets Rettigheder fejre
med en paneldebat i Vartov i Kgbenhavn.
Overskriften for arets tema var:

Skal vi have en Bgrneombudsmand i Danmark?

og det spgrgsmal trak torsdag den 24. novembésca.

sparge- og diskussionslystne deltagere til Varstose sal. M—\i

Temaet om en dansk bgrneombudsmand er ikke nyt.ragkke danske organisationer pa

bagrneomradet har i arevis opfordret den danskeiregtl at oprette et barneombud, som kan sikre
klageadgang for udsatte bgrn i Danmark. FN’'s Bavnaté er flere gange kommet med den samme
opfordring til Danmark, og senest har ogsll's Menneskerettighedsrad den 2. maj i ar ved
evalueringen af Danmark - den sakaldte UniversabBie Review — igen opfordret den danske

regering til at etablere en bgrneombudsmandsitistitu

Samtidig viser undersggelser, at den manglendé¢igkelivilje til at oprette et bgrneombud ikke
harmonerer med den danske befolknings gnsker padetr! juli 2011 viste en Voxmeter
rundspgrge blandt mere end 1000 danskere, at Bgdeo8ent gar ind for dett€&ammenligner vi os
med vores nordiske naboer, har Sverige siden 1883&h Barnombudsmann, og Norge oprettede
helt tilbage i 1981 verdens fgrste Barneombud.

Derfor var det ogsa seerdeles speendende at hgreomede norske erfaringer fra aftenens panel,
som bestod af Marianne Hagen, sektionsleder fordRgaina i Norge, og Claus Juul, juridisk
konsulent i Amnestys danske afdeling. Til at hothbatten pa sporet og sgrge for, at aftenens
gaester fik svar pa deres mange spgrgsmal, var Aysngasnske policychef, Trine Christensen, med
som ordstyrer. Formanden for Folketingets SocialgivSF'eren Ozlem Sara Cekic, og formand
for Bgrneradet, Lisbeth Zornig Andersen, matte a&se melde afbud i sidste gjeblik.

Nyt regeringsgrundlag giver hab

Jan Christensen, koordinator for Amnestys bgrnemguptartede med at forteelle, at spargsmalet
om en bgrneombudsmand - efter lang tids frugtedheseendelser til politikerne - for nylig er
blevet helt aktuelt igen. Den nye regering har mgnikendegivet, at barns rettigheder skal hgjere
op pa dagsordenen.

"Det er tyve ar siden, vi tilsluttede os FN’'s Bekonvention, men selvom Danmark ved hver
eneste af de fire evalueringer, der har veeret siderblevet opfordret af FN til at oprette et
barneombud, er det endnu ikke sket. Men nu ser udettil, at der er et hab i det nye
regeringsgrundlag”, forklarede Jan Christensen.

| regeringsgrundlaget fra oktober 2011 fremgar dt,den nye regering vil prioritere barns
rettigheder hgjere og seette ekstra fokus pa netamidatte bgrn. Det skal blandt andet ske ved, at
regeringen falger op pa anbefalinger fra FN's Bkomaité om barns rettigheder og vilkar, og ved
at "give Ombudsmanden mulighed for at anseette igged medarbejdere til at varetage opgaver
vedrgrende bgrns rettigheder samt styrke kendskalbdtorns rettigheder gennem relevante
organisationer’somhedder det i regeringsgrundlaget. Hvorvidt det detyat Danmark kan veere
pa vej mod at fA en egentlig bgrneombudsmand, dlier stor en del af Folketingets
Ombudsmands ressourcer, der bliver gremeerket lettigheder, var et af de store spagrgsmal ved
aftenens debat.
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Barns selvsteendige ret er ikke sikret i Danmark
Jurist ved Amnestys danske afdeling, Claus Juutlledte med at forklare, hvor en
menneskerettighedsorganisation som Amnesty spirgsmalet om bgrns rettigheder.

"I Amnesty er vi ikke bgrnesagkyndige. Men vi s@ri som rettighedssubjekter. Bagrnekonven-
tionen fglger samme princip: Bgrn har samme regtigh, som alle andre har - med det vigtige
forbehold, at de ikke altid forstar alting. Derfekal de have hjaelp alt efter deres alder,
intellektuelle formaen, modenhed og sa videre. @etelve anden i Barnekonventionen.” Men her
fungerer Danmarks lovgivning i visse tilfeelde mdds@rklarede Claus Juul: "Vi er i den
paradoksale situation, at de, som har starst bédobeskyttelse, kun maske far adgang til den
beskyttelse”.

For at give et konkret eksempel pa problemet nae@i#es Juul asylbgrnene i Danmark. De kan i
princippet sidde i meget lang tid i et asylcenteen selvom Bgrnekonventionen sikrer dem retten
til skoleadgang, er det langt fra sikkert, at dedét i Danmark. | praksis bygger bgrnenes ret til
skole nemlig pa den enkelte kommunes gode viliedergned er der en risiko for, at det ender med
at blive gkonomien i kommunen, som beslutter onbasypenes selvstaedige ret til skole bliver

opfyldt.

"Vi haevder, at vi lever op til Konventionens besteetser om alle bgrns ret til skolegang, selvom
den undervisning, der tilbydes i asyllejrene, ki@ sammenlignes med rigtig skole. Der siger
Konventionen klart, at bgrn er selvsteendige refe&tdr, uanset om det er deres foreeldre, som i det
enkelte tilfeelde har besluttet sig for ikke at edjgem. | et sadant tilfeelde er bgrnenes selvstgendi
ret ikke sikret i dansk lovgivning”, siger Clausllu

Det fik flere fra publikum til at rejse spgrgsmalem, hvorfor det er muligt at bryde
Barnekonventionen, som Danmark har tiltradt.

"Det er ikke bindende lov, men vejledende. Vi vilerne have Konventionen indskrevet direkte i
dansk lov, for i realiteten har vi en ekstrem stlekilgang til, hvornar vi overholder
konventionerne. Det ggr det ogsa sveerere at katigdrlige forhold for bgrn i andre lande”,
forklarede Claus Juul.

Nye ressourcer skal gremeaerkes bgrnene
Problemet med, at vi i Danmark principielt ikke haamkt pa bgrn som selvsteendige retssubjekter,
farte Claus Juul til pointen om, hvad en bgrneorsinahd skal sikre.

"Bgrn star i en situation, hvor de ikke kan handtéeres egne rettigheder, og der burde de have en
partsrepraesentant, ligesom det er retten for enlokeen. Barn skal bede om den ret, og selv hvis
barnet ikke magter at ggre opmaerksom pa sine edtigheder, sa skal en professionel bisidder
ggre opmaerksom pa barnets rettigheder”, siger Qlawis

Tidligere regeringer har affejet spgrgsmalet ombgmeombudsmand med henvisning til, at bgrn
kan benytte de eksisterende klagemuligheder. Meéradgiment giver, ifalge jurist Claus Juul,
ingen mening i praksis.

"Folketingets Ombudsmand modtager hgjst et parfddwlklager fra barn om aret. Der er stort set
ingen bgrn, som bruger den klageinstans. Hvis mantwvl om hvorfor, kan man bare besgge
hjemmesiden — den er svaer at forsta for voksnetaryy set umulig for barn. Og Ombudsmanden
selv siger abent, at han ikke har kundskaberr lifindtere bgrns sager”, papegede Claus Juul.

Derfor er det ogsa helt afggrende, at de ggeddlibgei tii Ombudsmanden, som den nye regering
har lagt op til, bliver gremeaerket barn.

"Ressourcerne ma ikke forsvinde i den daglige dwftved ikke endnu, hvor meget, der sikres til
anseettelsen af bgrnespecifikke sagkyndige, menawibinug for en enhed, som sikrer bgrn -
uafhaengigt at den gvrige drift”, siger Claus Jugltitfgjer: "Oplaegget fra den nye regering kan
blive rigtig godt. Men risikoen for at det blivegtig skuffende, er der ogsa.”
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Norske erfaringer inspirerer

Da Marianne Hagen frRedd Barna i Norge fik ordet, startede hun medosdedlle, at hun blev
overrasket over invitationen fra AmnestygruppeniBann i Danmark:

"Jeg vidste faktisk ikke, at Danmark ikke allerdderde en bgrneombudsmand”, fortalte Marianne
Hagen.

Selvom Norge fik verdens fagrste barneombudsmand,
. a mente Marianne Hagen ikke, at Norge
Vire erfarimpy TR ngdvendigvis havde verdens bedste. Hendes rad til
e de danske organisationer, som arbejder for sagen,
var, at det er utrolig vigtigt at komme godt frarst

"En bgrneombudsmand skal etableres korrekt fra
start. Vores erfaring fra Norge siger, at det sleate

den rigtige person, som skal kunne tegne den helt
rigtige linje, nar det kommer til at lave anbefglm,
veere talergr for bgrn, udfgre lobbyarbejde og seette
dagsordenen i medierne. Man ma ikke undervurdere
synligheden og veerdien af hele signalet i at hawe e
specifik person pa plads som bgrneombudsmand”

B"‘T”T"'-:C”"t-l_,

Derudover papegede Marianne Hagen vigtighedentafgemeombudsmands-institutionen bliver
sikret i loven.

"Helt grundleeggende ma man have en selvsteendigriobarn. Institutionen skal sikres i loven og
ma ikke afheenge af skiftende politiske flertal. d& punkt er vi helt pa plads i Norge”, fortalte
Marianne Hagen og forklarede vigtigheden af atesiafhaengighed.

"Den norske bgrneombudsmand udneevnes af regeromeitdder i dag i seks ar ad gangen uden
mulighed for genvalg. Tidligere sad man i fire &mmed mulighed for genvalg. Uafhaengigheden
skal sikres, ved at ombudsmanden aldrig kan endeatspekulere i sin egen genudneevnelse.”

Arbejdet stopper ikke med en bgrneombudsmand

Norge er i dag helt pa linje med FN’s Bgrnekomiébefalinger ved at have et specifikt organ,
som har det helt seerlige ansvar for at sgrge fatea norske rets- og forvaltningspraksis lever op
til forpligtelserne efter FN's Konvention om BareetRettigheder. Samtidig afleverer
bgrneombudsmanden i Norge sin egen selvsteendigertdjpp FN’s Barnekomité.

Mange fra publikum ville gerne vide, hvor steerkimstitution det norske Barneombud er i praksis.
Her lagde Marianne Hagen ikke skjul pa, at hunenélklke mener, at Norge er helt i mal endnu.

"Det norske Barneombud kan ikke juridisk afggreesadet kan ikke omstgde sager afgjort i
forvaltningen, og det kan ikke udtale sig om lokkglen af sager, nar de er anlagt eller afgjort ved
domstolene”, forklarede Marianne Hagen.

"Men det kan kritisere faktiske og retslige tilstienog ga i dybden med enkeltsager af stor
principiel betydning eller sager, som falder imell¢o stole. Og det kan bruge medier og andre
pavirkningskanaler til at ga efter eendringer”, &te Marianne Hagen.

Overordnet set arbejder det norske Barneombud mksBsystem- og lovmaessige aspekter frem for
enkeltsager. For at kunne lgfte den opgave kragvgsde samarbejde med civilsamfundet.

"Selv om man far en bgrneombudsmand, sé spilléisamfundet og NGO’erne pa bgrneomradet
en helt afgarende rolle. Det er utrolig vigtigtfatet godt samarbejde op at sta fra start og undga
risikoen for politisering”, fortalte Marianne Hagen

Samarbejdet bliver ikke mindre vigtigt af, at detrske Barneombuds ressourcer i praksis ikke er
nok til at opfylde institutionens mandat, vurderddarianne Hagen. Kontoret har omkring 15
ansatte og har derfor brug for et staerkt samarbgjdd civilsamfundet, s& den store viden,
eksperter og NGO’er sidder inde med, bliver kaeaéisind i en central instans.

"Nogle af delene i det norske Barneombud er rigtagrke, og andre er mindre gode. Vi kunne godt
gnske os en steerkere konstruktion, end den vintem, det er vigtigt for mig at understrege, at der
er tale om en proces. Selv i Norge ser vi, at iagssone ikke altid er nok, og vi kan ikke pa nogen
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made leene os tilbage, blot fordi vi har en bgrnamamand. Det, institutionen har gjort, er at give
mere abenhed om sagen i samfundet, og pa den méldeldevet nemmere at saette tryk pa, nar det
er ngdvendigt”, afsluttede Marianne Hagen.

Et ombud for bgrn i Danmark

Af Sgren Gade Hansen, Cand.jur., specialkonsuBaeradets sekretariat
Barneradet

Tilbage i 2008 tog Barneradet initiativ til en raekigder med en bred vifte af organisationer pa

barne- og ungeomradet. Mgderne havde til formaaatle hele feltet om et faelles forslag til,

hvordan et ombud for bagrn og unge i Danmark kunabkleres.

Det viste sig hurtigt, at der var endog meget spdrakning til Barneradets initiativ, og i april 200
kunne radet sammen med 16 organisationer retteehdpise til socialministeren med en
opfordring om at styrke barns rettigheder ved abletre et barneombud pa linje med de gvrige
nordiske lande.

Forslaget mgdte imidlertid ikke forstaelse i demadeende regering. Pa trods af en enstemmig
anbefaling fra Barneradet, Barns Vilkar, Red Baro®ICEF Danmark, Bgrnesagens Feellesrad,
Mgadrehjeelpen, Dansk Ungdoms Feellesrad, Amnestyniational, Danske Handicap-
organisationer, Dansk Socialradgiverforening, Spaialagogernes Landforbund, HK- kommunal,
3F, BUPL, Danmarks Leererforening samt Danske Slalee og Ungdommens Rgde Kors, mente
man ikke, at der var behov for et ombud for bgrn.

Men nu ser det ud til, at der sker noget. | deometdtagne finanslov er der afsat midler til at
styrke Folketingets Ombudsmands behandling af dagémwrn og unge. Det kan betyde en
veesentlig forbedring af klageadgangen for de 1lkomér danskere, der er under 18 ar. | dag er det
uendeligt fa bgrn og unge, der far behandlet sageombudsmanden, men med den nye bevilling
er der lagt op til langt stgrre synlighed blandtriame og de unge. Forhabentlig farer det til,aaefl

af dem nu finder vej til den tidligere sa fierne adeles ukendte ombudsmand.

Det farer imidlertid ikke til, at bgrrdageretages. Pa en lang reekke omrader i detaillovgivminge
er barns klageret enten svagt beskrevet ellerfiagiterende. | disse tilfeelde er der naturligviseikk
mulighed for at fare en klage videre til ombudsneand regeringsgrundlaget er der imidlertid
neevnt, at man vil gennemga den eksisterende lowvmj\ior at sikre, at den lever op til FN’s
Barnekonvention. | Barneradet synes vi, at det absolut glimrede forslag. Det kreever blot, at der
efterfalgende er politisk vilje til at eendre lovgimgen dér, hvor der viser sig behov for det.

Der er ogsa lagt op til en styrkelse af Barneratissnandsfunktion — dvs. at radet i endnu hgjere
grad skal have mulighed for at tale bgrn og unggs slen offentlige debat og i radets dialog med
beslutningstagere pa Christiansborg og andre steditets forslag fra 2009 indgar bl.a., at radet
bar have fri adgang til at besgge institutionegriwarn opholder sig — fx dggninstitutioner mv. -
for herigennem at fa et bedre indblik i, hvordanb@g unges situation er. Radet har ogsa brug for
bedre indsigt i enkeltsager. Ikke for at kunne feaafggrelser, eller forholde sig til dem med nogen
som helst form for retsvirkning, men udelukkendedbfa et styrket kendskab til myndighedernes
konkrete handtering af barn og unges sager. | da@frneradet ikke denne mulighed — vi ma
faktisk slet ikke beskeeftige os med enkeltsagerfddeil der veere tale om vaesentlige forbedringer
af radets forudsaetninger for at fungere som farfalebgrn og unge, hvis vi far sakaldt besggs- og
indsigtsret.

Desveerre afhaenger forbedringerne — bade hos Fudketsi Ombudsmand og hos Bgrneradet — af,
om der tilfgres tilstraekkelige midler til, at dedgointentioner kan realiseres. Det vil veere semgerli
hvis de spaendende udmeldinger om en styrket reessiéd for bgrn og unge ikke hviler pa et
tilstreekkeligt solidt gkonomisk fundament.
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Convention on the Rights of the Child
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Ny tilleegsprotokol til Barnekonventionen

FN’s Generalforsamling vedtog den 2. november dedd tillaegsprotokol til Barnekonventionen.
En arbejdsgruppe nedsat af FN's Menneskerettigbddsavde udarbejdet teksten, som fastleegger
regler for barns direkte klageadgang til FN's Bdoreité, nar myndighederne i deres eget land
ikke opfylder forpligtelserne i Barnekonvention&mmitéen kan pa denne baggrund rette
henvendelse til den pagaeldende regering for atdalsrende oplysninger i sagen og kan derefter
komme med anbefalinger til lasning af problemetmétlemsland kan ligeledes indsende klager
over et andet medlemsland, som ikke overholdeebaselserne i Barnekonventionen. Tilslutning
til tilleegsprotokollen er frivillig. Den vil blivdremlagt til underskrift i 2012 og traeder i kradtr fde
tilsluttede lande, nar de fgrste 10 lande haricatiét protokollen. Protokollen bestar af 24 aetikl

og den fulde tekst — pa engelsk - kan ses htp://www.crin.org/Law/instrument.asp?InstID=1532

Der er i forvejen to valgfrie tillaeegsprotokollel Bgrnekonventionen:
- Valgfri protokol om salg af barn, bgrneprostitutimg barnepornografi, tiltradt af 151 lande.
- Valgfri protokol om barn i veebnede konflikter, idéitlt af 143 land.

Selve Bgrnekonventionen er ratificeret af 193 lande

Henstillinger til Danmark fra FN’s Bgrnekomité

| august 2008 blev den 4. danske periodiske ragil@teret til FN's Bgrnekomité. Rapporten
beskriver, hvad regeringen i den mellemliggendéoperhar taget af initiativer for at forbedre
barns forhold i henhold til bestemmelserne i Bgomelentionen. Komitéen har dernaest vurderet
oplysningerne i rapporten og stillet supplerendergpmal, bl.a. efter konsultation med NGO'er og
andre relevante aktgrer pa bgrneomradet. | jaruit fandt s& den endelige "eksamination” sted,
hvor en raekke repraesentanter for regeringen blspurdt af medlemmer af Komitéen.

Som afslutning pa hele denne proces udsendte Kemitiée "Konkluderende bemaerkninger”
(Concluding Observations). Disse indledes altidigizined ros til regeringen for de fremskridt, der
har fundet sted. Her neevnes Barnets Reform, Fagagldvarsloven og Anbringelsesreformen samt
ratificering af en konvention og to protokoller.

Derneest udtrykker Komitéen sine bekymringer ovetirigelser samt kommer med anbefalinger og
henstillinger om forbedringer — og det er relathange. Her er et udpluk:

- Tidligere anbefalinger, som ikke er gennemfaerdtun gennemfgart i utilstraekkeligt omfang.

- Manglende inkorporering af Bgrnekonventionenngskalovgivning.

- Sikring af, at love og administrative bestemmefat&lt ud overholder Konventionens principper
og bestemmelser, ogsa i Grgnland og pa Feergerne.

- Etablering af et tveersektorielt koordinationseys{pa hgjt niveau.

- Udarbejdelse af en samlet, national handlingsgam skal omfatte Grgnland og Faergerne.

- Oprettelse af en specialiseret funktion i landetbudsmandssystem til at overvage
implementeringen af barns rettigheder og med beiggise til at handtere individuelle klager.

- Udbredelse af kendskabet til Konventionen.

- Bekeempelse af alle former for diskrimination, soira. kan pavirke barn af etniske minoriteter.
- Genovervejelse af den planlagte nedseettelse@tésttil foraeldre med handicappede bgrn.

- Styrkelse af indsatsen for hjeelp og stgtte tilcheappede bgrn.

- Garanti for alle barns ret til en rimelig levasdard, ogsa bgrn af nyankomne familier.

- Dyb bekymring over omfanget af vareteegts- ogaisohsfeengslinger, nedseettelsen af den
kriminelle lavalder til 14 ar samt feengslinger saennmed voksne fanger.

En komplet dansk oversaettelse af Concluding Obsiens vil blive lagt ud pa Socialministeriets
hjemmeside.
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At veere aktivt medlem af Amnestygruppen om Bgrn (A8)
Af Elsebet Rasmussen, medlem af AoB

Nytter det?
Hjeelper det?
Opnar | resultater?
Det er spgrgsmal, vi tit far stillet, nar vi forteg) at vi er aktive i Amnesty International.

Ja, det nytter! Ellers ville vi ikke vedblive metiteo pa vores aktioner og optimistisk fortseettelme
arbejdet. Aktuelt arbejder vi pa at fa en Bgrneodsimand i Danmark.

Og ja, vores anstrengelser hjeelper. AoB har veeeetvirkende til — i samarbejde med andre
tilsvarende Amnesty grupper i store dele af verd@h pavirke myndighederne til at overholde
FN’s Bgrnekonvention, som 193 lande har underskrayeatificeret.

Og ja, man KAN opna resultater. Selv om vores vdaener papir og pen, er det et steerkt vaben,
nar vi er mange, der henvender os pa samme #d fireesident, justitsminister eller
feengselsdirektgr vedrgrende en konkret overtreedéisear f.eks. appelleret til Pennsylvanias
anklagemyndighed angaende 13-arige Jordan Browrhlele faengslet i 2009, fordi han skad sin
fars keereste. Han blev anklaget ved en domstaidksne, hvor han kunne blive idgmt livsvarigt
feengsel uden mulighed for prgvelgsladelse. Amnestysye henvendelser har nu fart til, at hans
sag vil blive behandlet ved en ungdomsdomstol.

Vores gruppe har nu bestaet i mere end 30 ar. \diemga. en gang om maneden og har en ret
fastlagt dagsorden af vekslende leengde. Mgderee tag 3 timer og foregar i Amnestys lokaler pa
Gammeltorv i Kabenhavn. 1-2 gange om aret har vireterskriftindsamling pa gadeplan
vedrgrende en aktuel sag (diskrimination af romabgkoler, behandling af danske asylbarn,
feengsling af barn med voksne, bgrnesoldaters mituatm.a.). | forbindelse med
Barnekonventionens fadselsdag den 20. novembeerhwidvert ar et arrangement om et relevant
tema med opleegsholdere og efterfglgende debat eastkgfra salen.

To gange har vi afholdt et stort, internationatnger med bgrnegruppemedlemmer fra alle dele af
verden. Vi har haft oplsegsholdere, som har redeffjobgrns situation i Danmark, og de mange
udenlandske gaester har fortalt om deres forholkividige problemer, de slas med. Det har veeret en
stor udfordring for vores gruppe, men ogsa megjgiggtiat mgdes med sa mange engagerede
mennesker.

| gjeblikket bestar vores gruppe af 6 personer, meil gerne veere flere aktive medlemmer, fordi
der stadig veek er mange overtraedelser af bgrnsaskenettigheder. Opgaverne er mange - f.eks.
har vi gennem arene arbejdet for at hjeelpe bgrdasmlog gadebgrn, aktioneret mod trafficking af
barn, feengsling, tortur og meget andet.

Det er et langt, sejt treek at komme alle disse bbhjeelp. Derfor er vi i Amnestygruppen om Bgrn
meget interesserede i at fa flere aktive i gruppen.

Du kan henvende dig til os pa e-méiiern@amnesty.dk

Pa vores hjiemmesideww.amnesty-international.dk/boekan du leese mere om vores aktiviteter.

Barn er ikke gamle nok til at stemme,
gifte sig eller erkleere krig...

...men de er gamle nok til at blive soldater
i de voksnes krig, faengslet af politiske eller religigse grunde, ofre for prostitution og
anden udnyttelse, tortureret, dgdsdemt og henrettet...
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